COMUNE DI BERBENNO DI VALTELLINA
PROVINCIA DI SONDRIO

ORIGINALE

DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.20 Reg. Delib.

OGGETTOQ: APPROVAZIONE CONVENZIONE CON IL CONSORZIO DEI COMUNI
DEL BACINO IMBRIFERO DELL’ADDA (B.1.M.) PER LA COSTITUZIONE DI UNA
CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA PER L'ACQUISIZIONE DI LAVORI SERVIZI
E FORNITURE AI SENSI DELL'ART. 33 COMMA 3/BIS DEL D.LG.VO N.° 163/2006. -
RINVIO

L’anno duemilatredici addi ventotto del mese di giugno alle ore 20.30 nella sede Comunale.

Previa notifica degli inviti personali, avvenuta nei modi e nei termini di legge, si & riunito il Consiglio
Comunale in sessione ordinaria ed in seduta pubblica di prima convocazione,

RISULTANO:
Pres. Ass.
BONGIOLATTI PIER LUIGI SINDACO si
DEL DOSSO DONATO si
BERTOLATTI SILVIA si
GUSMERINI MATTEO si
BRICALLI GIANNI si
SCARAFONI GIANNI si
BONGIOLATTI GIANCARLO si
SALA ORAZIO si
DEL DOSSO TIZIANO st
MANNI VALTER si
BARONA MARCO si
ROSSI VINCENZO si
CATELOTTI SILVANA si
BERTINI SILVIA si
FUMASONI VALERIO si
MAINETTI VITTORIO si
SPAGNOLATTI LUCA si
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1L CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che:

il processo di riforma dell’ordinamento locale, vede tra 1 principi basilari I’associazionismo ¢ la
gestione associata dei servizi da parte dei piccoli Comuni;

Part. 33 - comma 3/bis - del D.Lg.vo n.° 163/2006 prevede che i Comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, affidino obbligatoriamente ad una Centrale Unica di Committenza
I’acquisizione di lavori, servizi e forniture, costituendo un accordo consortile tra comuni ed
avvalendosi dei propri competenti uffici;

il disposto del succitato articolo sancisce tale obbligo con decorrenza dal 1° aprile 2013; si
ipofizza lo slittamento del termine ultimo al 3ldicembre 2013, come da emendamento
approvato dal Senato al disegno di legge n. 576, di conversione in legge del decreto-legge 26
aprile 2013, n. 43, in attesa ora del passaggio alla Camera dei Deputati,

fa scelta della convenzione tra comuni & conforme all’intento del legislatore di andare verso la
soppressione dei consorzi di funzioni tra enti locali, senza tener conto che, in tal modo, la
convezione esaurisce il fine di costituzione della Centrale Unica, senza ulteriori appesantimenti
burocratici, mentre il consorzio, a sua volta, dovrebbe istituire, successivamente alla sva
costituzione, la Centrale stessa,

la costituzione in forma associata di un’unica Centrale di Committenza, preposta ai compiti
sopraindicati, consente una razionalizzazione dei servizi e un’economia di scala, resa possibile
dalla gestione unitaria delle gare senza nuove spese a carico dei singoli bilanci comunali;

in tal modo si rispettano i principi basilari dell’azione amministrativa ossia quelli di efficienza
efficacia ed economicita, voluti dal legislatore;

pertanto, occorre definire i rapporti tra le amministrazioni interessate con apposita convenzione;

Atteso che il Consorzio dei Comuni del Bacino Imbrifero dell’ Adda (B.1.M.) con sede a Sondrio si
¢ dichiarato disponibile ad assolvere alla funzione di Centrale Unica di Committenza, approvando
all’uopo lo schema di convenzione con delibera della propria Assemblea in data 20.04.2013;

Vista lo schema di tale convenzione, composta di n.® 9 articoli ed allegata al presente atio come
parte integrante e sostanziale;

Ritenuto lo stesso meritevole di approvazione;

ACQUISITI i pareri favorevoli, ai sensi dell’art. 49 del D.Lgs. 267/2000, come modificato dal
D.L.n. 174/2012, convertito dalla L. n. 213/2012:

del Responsabile di Area Tecnica




. del Responsabile di Area Finanziaria;

ACQUISITO inoltre il parere del Revisore dei Conti, ai sensi dell’art. 239, ¢. 1, lett. b.3, del D.Lgs.
n. 267/2000;

Discussione:

Sindaco: questa ¢ una vicenda che fino ad alcuni giorni fa sembrava fossimo obbligati ad avere la
centrale di committenza nei comuni sotto i 5000 abitanti; negli ultimissimi giorni ¢ arrivata una
proroga fino al 31 dicembre 2013; a questo punito onde evitare di trovarci in difficolta visto c'é
stato un accordo con il BIM , i comuni che vogliono usuftuire di questo servizio da parte del BIM
che ha un tecnico deputato a questo tipo di funzioni, ha chiesto ai comuni chi voleva aderire a
questo tipo di convenzione. 1l BIM vuole sapere quanti sono i comuni perché se fossero tutti e 78
ha detto che non ce la fa, mentre se i comuni sono dieci, quindici, ha detto che sarebbe fattibile. Al
momento possiamo ancora operarc per conto nostro, per cui abbiamo intenzione di mandare in
appalto, di fare le preparazioni per gli appalti delle due opere che abbiamo, che sono i marciapiedi
di S. Pietro e Pedemonte, autonomamente, ma in futuro ovviamente siamo in quest'ottica di dover
dare al BIM la centrale di committenza. Adesso aspettiamo una risposta dal BIM, se il BIM dice di
si, bene, se dice no perché sono troppi i comuni, dovremo trovare questo accordo con altri comuni
per essere sopra i 5000 abitanti, per essere un'entita sufficiente per poter istituire la cenfrale di
commitienza.

Consigliere Fumasoni Valerio: non ho capito, s¢ non siamo obbligati, per me, non dobbiamo farlo;
due il BIM non so perché sia stato scelto e per questo voglio una giustificazione perché ¢ un ente
che una volta si e una volta no ¢ li che lo aboliamo, non aboliamo, ¢ il primo in fila, se i mettiamo
in ordine quei famosi intermedi destinati a sparire. Non so perché abbiano questa gran voglia di
razionalizzare perd non capisco perché dev'essere dato al BIM e quali sono i vantaggi. Se ¢l sono
vantaggi di qualche tipo e quali sono i vincoli a cui andiamo incontro nella sottoscrizione di questa
convenzione. Per me & estremamente complessa.

Sindaco: questa & l'approvazione di un modello di convenzione che dovra poi essere in un secondo
tempo approvata, qui si approva il modello di convenzione; non ¢i sono problemi sui vantaggi o
meno, perché se siamo sotto 1 5000 abitanti dal 31 .12 dovremo associarci ad un altro comune o
un'associazione di comuni tra cui pud essere il BIM, per poterci fare la centrale di committenza,
altrimenti non potremo piti espletare quelle che sono le procedure per gli appalti, questo ¢ il
problema, non & una scelta.

Consigliere Fumasoni Valerio: tecnicamente cosa fanno questi qui? Chi fa e che cosa?

Sindaco: praticamente il BIM ha un tecnico che ¢ deputato alla redazione delle pratiche per le gare
d’appalto, noi gli diciamo abbiamo quest'opera da € 300.000, rientra in questa categoria per cui
vogliamo fare un appalto di questo tipo, per cui va fatta da parte dell'ente consociato, che possono
essere pitt comuni o il BIM o la Comunita Montana, che hanno dei tecnici, dovra gestire 1'appalto,
ciod l'offerta, mandare le buste, ritirare, etc . Dopo di che i comuni a cui comunicano chi ha vinto la
gara fa le verifiche

Consigliere Fumasoni Valerio: gli altri comuni come hanno fatto? Visto che non tutti vogliono
associarsi al BIM.




Sindaco: gli altri comuni alcuni hanno deciso di associarsi tra di loro.
Cnsigliere Fumasoni Valerio: tipo? Ci sono esempi?

Sindaco: non lo so, noi avevamo fatto un tentativo con Castione ¢ Postalesio, perd poi ora della
fine anche gli aliri hanno deciso che forse era il caso di provare con il BIM. E’ stata anche una
scelta fatta tra di noi perché il problema & che il responsabile deve smazzarsi il tutto ed € un
problema, petché poi qualcuno dovra prendersi carico anche del lavoro degli altri, e succedeva che
il comune di Berbenno ancora una volta era quello che si prendeva carico di tutto.

Consigliere Fumasoni Valerio: magari facendosi pagare tanto quanto si fara pagare il BIM , anche
perché ¢’& un bel risparmio sull’Ufficio Tecnico se non fanno pit gli appalti.

Consiglicre Bongiolatti Giancarlo: guarda poi te, questo & un servizio che doveva fare la comunita
montana perd non si mettono d'accordo, doveva essere un servizio della comunitd montana.

Consigliere Bertini Silvia: ma noi mesi fa non avevamo approvato una convenzione analoga con il
Comune di Sondrio ?

Sindaco: no, quella era per il gas...

Segretario comunale: posso parlare?... no, avevamo approvato lo schema di convenzione che
aveva predisposto il comune di Sondrio, aperio, perd non era strutturato per svolgere, per assolvere
alle funzioni di centrale di committenza, ma per fare delle gare per Pacquisto di beni o fornitura di
servizi o lavori in economia, quindi sotto soglia, di importo contenuto, non si accollava la qualifica
e tulti gli adempimenti come centrale di commitienza. Lo scopo di quella convenzione era di
acquistare dei beni per tutti, si poteva comunicare al Comune di Sondrio il fabbisogno ¢ il comune
di Sondrio faceva la gara raccogliendo anche le esigenze degli aliri comuni. Solo che non ci siamo

avvalsi di questo strumento perché nel frattempo ¢ scattato l'obbligo di rivolgersi al mercato
elettronico e di conseguenza ogni comune & praticamente autonomo.

Consiglicre Bertini Silvia: perché qui vedo che non ¢& solo da approvare uno schema di
convenzione, si stipula con il consorzio la convenzione, si approva lo schema, si trasmette la copia
al consorzio, si autorizza il Sindaco alla stipulazione, per cui l'oggetio non ¢ che lo stiamo
guardando cosi, approviamo liter procedurale. Poi tra l'altro vedevo anche che, articolo 6, il
consorzio potra richiedere comuni aderenti al rimborso delle spese vive sostenute per le rispettive
procedure di gara quale le spese di pubblicita.....etc etc... Quindi sicuramente ¢ una convenzione
che comporta oneri per 'ente € non sappiamo quali e quanti siano, poi da un altro punto di vista, mi
chiedo, con tutto il rispetto che ho per il BIM, ma il BIM ma non ha l'esperienza di un Comune,
visto che c'¢ l'obbligo di accorpare gli uffici e servizi entro X tempo perché la normativa ne impone
I'obbligo, bene sarebbe,se bisogna superare 5000 abitanti Berbenno gid oltre 4.000 abitanti, meglio
sarcbbe aggregarsi con i comuni limitrofi, con cui si condivide la medesima espericnza
amministrativa, perché da un punto di vista amministrativo il BIM con il comune non c'enfra un
fico secco. La Comunita Montana st c'entra perché fa anche altri servizi ed ¢ un insieme di comuni,
quindi secondo me & I’ente pili idoneo; la soluzione numero uno ¢ la comunitd montana, la numero
due sicuramente un'aggregazione di comuni perché tutti i comuni hanno le stesse problematiche da
affrontare e quindi quale idea migliore di mettersi insieme? bastano 700 abitanti, 800, un Comune
qualunque qua in giro non lo troviamo? A me sembra di andare a legarsi le cosiddette, anche perché




poi tu dai la segnalazione loro comincino, installano la loro procedura, tu non sei nemmeno
padrone di gestire la procedura; ma perché dobbiamo dare questo ad un ente che con il comune non
c'enfra niente? mi sembra francamente una cosa abbastanza singolare questa.

Sindaco: rinviamo l'ordine del giorno ad un'altra seduta e verifichiamo come sono le cose
esattamente.

Con voti unanimi favorevoli, astenuii n. 0, contrari n. 0, legalmente resi dai n. 13 Consiglieri
presenti e votanti

DELIBERA

Di rinviare la trattazione dell’argomento in oggetto indicato ad altra seduta consiliare a seguito
dell’analisi emersa in sede di discussione consiliare.




COMUNE DI BERBENNO

Provincia di Sondrio

PARERE DEL REVISORE SULL’APPROVAZIONE DELLA CONVENZIONE CON IL
CONSORZIO DEi COMUNI DEL BACINO IMBRIFERO DELL’ADDA (BIM) PER LA

COSTITUZIONE DI UNA CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA PER L’ACQUISIZIONE DI
LAVORI, SERVIZI E FORNITURE Al SENSI DELL’ART. 33 COMMA 3/BIS DEL D.LGS N°

163/2006.

E stato richiesto il parere del Revisore dei Conti in merito alla convenzione con il BIM per
la costituzione di una centrale di committenza per I'acquisizione di servizi e forniture.

IL REVISORE

Premesso che:

Visto:

lart. 33 - comma 3/bis - del D.Lg.vo n.° 163/2006 prevede che i Comuni con
popolazione inferiore a 5.000 abitanti, affidino obbligatoriamente ad una Centrale
Unica di Committenza |'acquisizione di lavori, servizi e forniture, costituendo un
accordo consortile tra comuni ed avvalendosi dei propri competenti uffici;

la scelta della convenzione tra comuni & conforme allintento del legislatore di
andare verso la soppressione dei consorzi di funzioni tra enti locali, senza tener
conto che, in tal modo, la convezione esaurisce il fine di costituzione della Centrale
Unica, senza ulteriori appesantimenti burocratici, mentre il consorzio, a sua volta,
dovrebbe istituire, successivamente alla sua costituzione, la Centrale stessa;

la costituzione in forma associata di un'unica Centrale di Committenza, preposta ai
compiti sopraindicati, consente una razionalizzazione dei servizi e un’economia di -
scala, resa possibile dalla gestione unitaria delle gare senza nuove spese a carico
dei singoli bilanci comunali;

che il Consorzio dei Comuni del Bacino Imbrifero dellAdda (B.I.M.) con sede a
Sondrio si & dichiarato disponibile ad assolvere alla funzione di Centrale Unica di
Committenza, approvando all'uopo lo schema di convenzione con delibera della
propria Assemblea in data 20.04.2013;

lo schema di tale convenzione, composta di n.° 9 articoli ed allegata al presente
parere come parte integrante e sostanziale,




ESPRIME

Parere favorevole in merito alla stipula, con il Consorzio dei Comuni del Bacino
Imbrifero dell’Adda, di apposita convenzione per la costituzione di una centrale Unica
di Committenza, ai sensi dell’art. 33 — c. 3/bis — del D.Lgs. 163/2006.

Inoltre esprime parere favorevole a riguardo dello schema di convenzione predisposto
dal BIM composto di n° 9 articoli.

Berbenno di Valtellina, li 20.06.2013




